
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

２０１6 年 

3 月 31 日 

先
日
、
厚
労
省
に
直
接
尋
ね
、
大
阪
市
で

の
「
施
術
同
意
確
認
書
」
の
運
用
状
況
を
確

認
し
た
と
こ
ろ
、
こ
の
文
書
を
作
成
し
た
本

人
で
あ
る
大
阪
市
本
庁
の
職
員
「
Ｓ
氏
」
か

ら
直
接
回
答
が
得
ら
れ
ま
し
た
。 

曰
く
「
生
活
保
護
手
帳
に
は
規
定
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
が
、
必
要
に
応
じ
て
医
師
へ
の
照

会
（
同
意
し
た
医
師
へ
何
故
同
意
し
た
か
を
調
査
す
る
こ
と
）

活

動
は
認
め
ら
れ
て
い
る
」
と
し
て
、
大
阪
市

単
独
で
独
自
に
「
施
術
同
意
確
認
書
」
を
作

成
・
運
用
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。 

当
然
、
八
尾
市
や
堺
市
な
ど
で
は
行
わ
れ

て
お
り
ま
せ
ん
。 

独
自
作
成
・
運
用
の
為
、
独
自
規
定
も
な

く
、
末
端
窓
口
で
は
多
く
の
生
保
受
給
者
に

渡
さ
れ
、
意
見
書
へ
同
意
す
る
医
師
も
辟
易

し
て
い
ま
す
。 

厚
労
省
に
よ
る
と
「
医
師
の
同
意
」
は
施

術
の
円
滑
な
実
施
の
為
で
あ
り
、
平
成
十
四

年
に
厚
労
省
保
険
局
長
通
知
で
「
医
師
照
会

等
は
そ
の
趣
旨
を
踏
ま
え
て
、
い
た
ず
ら
に

調
査
す
る
こ
と
な
く
…
」
と
し
て
い
ま
す
。 

「
Ｓ
氏
」
は
こ
の
こ
と
を
理
解
し
て
い
る

よ
う
に
は
思
え
ま
せ
ん
し
、
独
自
規
定
の
な

い
ま
ま
運
用
さ
せ
て
い
る
時
点
で
、
職
権
乱

用
の
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。 

 

（
坂
田
） 

二
月
二
十
一
日(

日)

、
兵
庫
県
保
鍼
会
役
員

の
方
々
と
共
に
、
伊
丹
の
大
串
自
民
党
議
員
事

務
所
へ
「
鍼
灸
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
の
保
険
適
用
」

に
つ
い
て
懇
談
に
行
き
ま
し
た
。 

大
串
議
員
は
厚
生
労
働
省
の
所
属
で
、
厚
労
副

部
会
長
の
役
を
任
命
さ
れ
て
い
ま
す
。 

今
回
の
懇
談
趣
旨
は
、
以
下
の
通
り
で
す
。 

①
鍼
灸
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
の
療
養
費
改 

定
に
際
し
、
厚
労
省 

へ
の
引
き
上
げ
要
請 

 

の
紹
介
議
員
に
な 

っ
て
頂
き
た
い
。 

 

②
鍼
灸
の
医
師
に 

並
ぶ
教
育
制
度
確
立 

③
及
び
地
位
確
立 

④
鍼
灸
師
に
よ
る 

漢
方
薬
治
療 

※
①
～
④
保
鍼
会
か
ら
の
提
起 

 
 
 

こ
れ
ら
の
要
望
を
も 

っ
て
懇
談
に
臨
み
ま
す
と
、 

①
の
紹
介
議
員
に
な
っ
て 

頂
け
る
と
の
こ
と
で
す
。 

 
     

「
現
在
医
療
全
体
の
縮
小
方
向
で
す
の
で
、

鍼
灸
だ
け
良
く
す
る
と
い
う
の
は
…
」
と
い
う

一
方
で
、
厚
労
省
属
の
議
員
で
連
盟
を
作
れ
れ

ば
と
、
と
ア
ド
バ
イ
ス
さ
れ
ま
し
た
。（
坂
田
） 

ま
た
、
「
鍼
灸
は
看
護
師

同
様
に
医
師
の
下
に
地
位

を
求
め
る
在
り
方
、
す
な
わ

ち
医
療
の
外
に
い
る
よ
り

は
中
に
入
っ
て
存
在
価
値

を
高
め
て
は
い
か
が
か
」
と

提
言
の
一
方
で
、
「
要
請
す

る(

鍼
灸
マ
ッ
サ
ー
ジ)

業
界

が
分
裂
し
て
い
た
の
で
は
、

業
界
の
総
意
が
ま
と
ま
り

に
く
い
、
議
員
連
盟
を
作

り
、
勉
強
会
を
重
ね
、
議
員

に
鍼
灸
マ
ッ
サ
ー
ジ
の
価

値
を
認
識
し
て
も
ら
っ
て

動
か
な
い
と
大
変
厳
し
い
」

と
も
。 

医
療
費
全
体
が
縮
小
の

中
で
鍼
灸
マ
ッ
サ
ー
ジ
だ

け
拡
充
は
あ
り
得
な
い
と

い
う
一
方
で
、
厚
労
省
属
の

大
物
議
員
が
「
は
り
き
ゅ

う
」
と
言
わ
な
い
と
動
か
な

い
と
も
ア
ド
バ
イ
ス
さ
れ

ま
し
た
。 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

編
集
後
記 

 

法
律
は
守
る
も

の
で
す
が
、
最
も

守
る
立
場
で
あ
る

行
政
や
保
険
者

に
、
法
令
順
守
の

欠
如
が
多
々
見
受

け
ら
れ
ま
す
。 

 

生
活
保
護
で
も

健
康
保
険
で
も
、

先
ず
は
法
令
順
守

さ
せ
る
よ
う
運
動

し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。 

 

勿
論
、
国
民
の

受
療
権
を
妨
げ
る

法
令
・
通
知
は
国

民
の
声
で
変
え
て

い
き
ま
し
ょ
う
。 

 

二
月
十
四
日
の 

千
駄
ヶ
谷
社
教
館
祭
り
に
参
加 

二
月
十
四
日
（
日
）
に
千
駄
ヶ
谷
社
会
教
育
に
お
い
て
、
恒
例
の
社
教

館
祭
り
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

当
日
は
低
気
圧
が
近
づ
き
春
一
番
の
強
い
風
と
、
雨
が
時
折
り
横
な
ぐ

り
に
吹
き
付
け
た
関
係
で
例
年
よ
り
、
来
館
者
自
体
が
少
な
い
状
況
で
し

た
。 そ

ん
な
中
で
も
、
毎
年
こ
の
マ
ッ
サ
ー
ジ
の
体
験
コ
ー
ナ
ー
を
目
当
て

に
来
て
下
さ
る
、
馴
染
み
の
来
館
者
も
来
ら
れ
て
和
や
か
な
時
間
を
過
ご

す
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。 

こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
『
Ｎ
Ｐ
Ｏ
医
療
を
考
え
る
会
』
が
中
心
と
な
り
、『
一

般
社
団
法
人
・
鍼
灸
マ
ッ
サ
ー
ジ
師
会
』
に
所
属
す
る
マ
ッ
サ
ー
ジ
師
が
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
マ
ッ
サ
ー
ジ
に
協
力
す 

る
と
云
う
形
で
毎
年
行
っ
て
い
ま
す
。 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
役
員
は
来
館
者
に
対
し 

て
熱
心
に
、
「
鍼
灸
マ
ッ
サ
ー
ジ
を
保 

険
証
一
枚
で
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す 

る
」
署
名
活
動
に
尽
力
を
し
て
下
さ 

り
、
こ
の
日
の
行
動
で
四
十
五
名
の 

署
名
が
集
約
さ
れ
ま
し
た
。 

『
Ｎ
Ｐ
Ｏ
医
療
を
考
え
る
会
』
と
、 

『
一
般
社
団
法
人
・
鍼
灸
マ
ッ
サ
ー 

ジ
師
会
』
の
参
加
者
の
皆
様
、
お
忙 

し
い
中
お
手
伝
い
下
さ
い
ま
し
て
誠 

に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

川
端
鍼
灸
友
の
会 

よ
も
ぎ
の
会
総
会
へ 

参
加 

三
月
十
三
日
（
日
）
に
聖
護
院
を
会
場
に
し

て
、
川
端
鍼
灸
友
の
会
で
あ
る
「
よ
も
ぎ
の
会
」

総
会
が
賑
や
か
に
行
わ
れ
ま
し
た
。 

来
賓
で
健
康
保
険
で
は
り
・
き
ゅ
う
・
マ
ッ

サ
ー
ジ
を
受
け
る
国
民
の
会
、
坂
田
哲
也
事
務

局
長
が
招
か
れ
、
連
帯
の
挨
拶
を
し
ま
し
た
。 

活
動
報
告
や
方
針
、
討
議
の
場
面
そ
れ
ぞ
れ

に
「
保
険
証
で
自
由
に
鍼
灸
が
受
診
で
き
る
よ

う
」
と
い
う
患
者
さ
ん
ら
の
熱
い
想
い
が
訴
え

ら
れ
、
会
場
参
加
の
皆
さ
ん
に
も
伝
わ
っ
た
よ

う
に
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。 

「
患
者
さ
ん
の
強
い
想
い
が
僕
ら
を
動
か

す
、
こ
の
総
会
で
改
め
て
患
者
さ
ん
の
想
い
が

伝
わ
り
ま
し
た
」
と
、
ス
タ
ッ
フ
の
受
け
止
め 

や
、
「
今
後
も
署
名
活
動
に
邁
進
し
て
い
く
」 

と
の
上
西
よ
も
ぎ
の
会
会
長
の
決
意
が
大
変

印
象
的
で
し
た
。 


